Expunere de motive

Avand in vedere prevederile urmétoarelor articole ale Legii 45/2009, cu modificdrile si completirile
ulterioare: ART. 3 — “Academia de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti", denumiti in continuare
ASAS, este forul national de consacrare academici si de coordonare a activititii de cercetare stiintifici in
domeniile agriculturii, silviculturii, acvaculturii, medicinei veterinare, industriei alimentare, dezvoltarii
rurale si protectiei mediului.”

Avand in vedere necesitatea salvdrii fondului genetic sericicol, unic in fard, precum si desfasurarea
activitatii de cercetare-dezvoltare privind conservarea, ameliorarea si cresterea celor 85 rase de viermi de métase
si 56 soiuri de dud, performante prin calitatea si productivitatea lor i pentru a preveni riscul disparitiei acestora,
ceea ce ar determina dependenta Roméniei de importuri de material biologic, neadaptat conditiilor de mediu si
clima din tara noastra,

Tinand cont de faptul ca sericicultura, ramur distinctd a agriculturii roménesti, reprezintd una din sursele
de materie primd pentru industria textila, industria electronica, industria farmaceuticd, industria medicald,
biotehnologii aplicate, dar si o activitate care aduce venituri suplimentare populatiei rurale, Roméania ocupand
locul 6 pe plan mondial si locul 2 in Europa, la productia de gogosi de métase, pdnd in 1990, este necesard
relansarea acestui sector §i consolidarea capacitatii de cercetare proprie in domeniul sericiculturii.

' Potrivit prevederilor art. 8, alin 2 al Regulamentului delegat (UE) nr. 8§07/2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind sprijinul pentru
dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de introducere a unor

dispozitii tranzitorii, precum i ca urmare a ratificarii de citre Romania, prin Legea 24/1994, a Conventiei privind
 diversitatea biologici si a Conventiei cadru a Natiunilor Unite asupra schimbrilor climatice, semnatd la Rio de
Janeiro la 5 iunie 1992, se impune dezvoltarea de politici si de masuri administrative pentru asigurarea accesului
la resursele genetice si impartirea corecta si echitabila a beneficiilor rezultate din utilizarea acestora,

Tinand cont de faptul ¢4, potrivit prevederilor art. 54 alin. (1°) din Legea nr. 45/2009 privind organizarea i
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice “Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-
- dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare, cu modificdrile si completarile
ulterioare, trebuia infiintatd Statiunea de Cercetdri Sericicole Bédneasa Bucuresti prin desfiintarea Societétii
Comerciale “Sericarom”, care nu a putut fi realizatd prin promovarea unei hotdrari de Guvern de reorganizare
datoritd erorilor din anexa nr. 3.50 la Legea nr.45/2009, cu modificarile i completdrile ulterioare, si de faptul cd
este iminentd deschiderea procedurii insolventei asupra Societatii Comerciale ”Sericarom” — S.A., ceea ce ar
determina disparitia materialului biologic detinut de unitate si a putinelor gospodarii care pracﬁcé aceasta
activitate traditionald, se impune modiﬁcareé Legii nr.45/2009, cu modificérile si completérile Qlterioare, in
sensul Infiintdrii Statiunii de Cercetdri Sericicole Baneasa Bucuresti, in subordinea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, prin desfiintarea Societdtii Comerciale Sericarom” — SA si preluarea fondului sericicol si a

patrimoniului acesteia.



Din suprafata de teren de la Societatea Comerciald ”Sericarom” — SA, aflati pe raza comunei Leu, judeful
Dolj, aflatd in patrimoniul Agentiei Domeniilor Statului, din tarlaua 115, parcela 1059, categoria de folosinta
arabil, cu suprafata totald de 14,17 ha, inscrisd in Cartea Funciara nr.33768, se va diminua cu suprafata de teren
de 4,3961 ha, in temeiul Sentintei civild nr.12608/02.10.2013, pronuntati de Judecitoria Craiova in dosarul
nr.6653/215/2012, rimasa definitiva si irevocabild, precum si cu suprafata de teren de 5,30 ha, avand in vedere

Decizia civild nr.181/10.02.2020 pronuntati de Tribunalul Dolj in dosarul nr.9415/215/2012*, definitiva .

In ceea ce priveste situatia unititilor de cercetare-dezvoltare care fac obiectul Anexei nr.6 la Legea
nr.45/2009, au fost efectuate verificari atat in anul 2012, cét si in anul 2015, de cétre comisii mixte constituite din
reprezenténti ai Agentiei Domeniilor Statului si ai Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu -
Sisesti", ocazii cu care s-au constatat numeroase probleme existente la respectivele unititi de cercetare-dezvoltare,

din care amintim:
- Entitdtile in discutie Inregistraza un nivel extrem de ridicat al debitelor si al pierderilor;

- multe dintre bunurile aflate in proprietatea acestora sau in domeniul public al statului, administrate de

acestea, se afld in stare avansati de degradare;

- atat asupra bunurilor din proprietatea acestora cét si asupra celor din domeniul public al statului s-au

instituit sechestre chiar de citre Ministerul Finantelor (ANAF);
- existd litigii care privesc atdt bunurile din domeniul public, cét si din cel privat;

- sunt identificate grave neconcordante in evidentele contabile, n ceea ce priveste patrimoniul acestora;

unele bunuri sunt deja executate etc.

Problematica patrimoniald, economico-financiara si juridicd intalnitd la unitatile de cercetare-dezvoltare in
discutie, actiunile nelegale de sechestrare si executare silitd, chiar si de citre Ministerul Finantelor, ale bunurilor
din domeniul public al statului, alte neajunsuri evidentiate in raportul respectiv au determinat comisia constituita
din partea A.D.S. si formuleze propunerea de a se reglementa situatia patrimoniald a unititilor de cercetare-
dezvoltare incluse in Anexa nr.6, respectiv situatia de fond funciar si cea economico-financiara, de cétre institutia
in subordinea cireia functioneazi acestea in prezent, respectiv de catre A.S.A.S., pentru a fi asigurate astfel
premisele punerii in aplicare a prevederilor Legii nr.45/2009, cu modificarile si completérile ulterioare, fiind si

singura entitate legal investitd cu aceste competente.

Ca urmare, A.D.S. a solicitat A.S.A.S. “Gheorghe lonescu Sisesti” sd Intreprindd demersurile necesare in
vederea reglementarii situatiei patrimoniale a unititilor de cercetare-dezvoltare (rezolvarea neconcordantelor
dintre existenta scripticd si cea faptica a bunurilor patrimoniale), a situatiei de fond funciar si a celei economico-
financiare, conditii esentiale pentru punerea in executare a prevederilor Legii nr.45/2009, cu modificarile si
completdrile ulterioare, dar acestea nu au fost efectuate nici pand la data prezentei.

Asadar, reiese cd pentru aceste unititi de cercetare este iminentd fie desfiintarea acestora, fie deschiderea

procedurii insolventei imediat dupd ipotetica transformare a acestora in societdfi comerciale, procedura
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desfisurandu-se de citre administratorul/lichidatorul judiciar, sub controlul judecitorului sindic, in temeiul Legii
nr.85/2014, dovada fiind chiar sechestrle instituite, precum si numeroasele litigii care privesc insusi patrimoniul

respectivelor entitéti.

In vederea punerii in aplicare a Deciziei nr.586/17.02.2017, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, in Dosarul nr.323/2/2014, Agentia Domeniilor Statului a
initiat, incepand cu data de 30.03.2017, demersurile pentru reorganizarea respectivelor unititi de cercetare-
dezvoltare, prin hotirdre a Guvernului, si a inaintat drafturile proiectelor de acte normative, spre analizi si
completare, ASAS, cu toate acestea, autoritatea in drept nu a transmis multitudinea de date §i informatii tehnice,
de strictd specialitate, obligatoriu a fi cuprinsd in proiectele de hotdréri ale Guvernului, pe cale de consecintd, la
data prezentei, este blocatd orice procedurd de avizare si adoptare a proiectelor de acte normative in discutie, in

conditii de legalitate, implicit punerea in executare a hotaririi instantei supreme.

Chiar in ipoteza in care ADS ar fi legal investitd cu preluarea patrimoniului acestor unititi de cercetare-
dezvoltare, s-ar identifica o serie de impedimente in privinta administrérii bunurilor astfel preluate, respectiv: lipsa
atributiilor legale ale ADS, eventuala conservare si pazi a acestora, aceste activititi presupunind angajare de
personal si efectuarea unor cheltuieli suplimentare din bugetul statului, total nejustificate Tn contextul dificultitilor

generate de precaritatea evidentelor patrimoniale, precum si de complicatiile create de executdrile silite.

Referitor la unitéfile de cercetare-dezvoltare care vor fi propuse pentru desfiintare, este exclus ca Agentia
Domeniilor Statului si poatd prelua elemente patrimoniale ale entitdfilor de cercetare-dezvoltare, altele decit
terenurile cu destinatie agricold, intrucit Legea nr.268/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, lege
organicd i cu caracter special, nu reglementeazd in competenta Agentiei administrarea altor elemente patrimoniale

in afara celor prevazute de lege.

in baza Legii de infiintare si functionare nr.268/2001, Agentia Domeniilor Statului nu are atributii privind
administrarea altor bunuri decét terenurile cu destinatie agricold, valorificarea imobilelor reprezentand sedii de
circumscriptii sanitar-veterinare, precum si a actiunilor detinute la societdtile din portofoliu, fiind evident ca A.D.S.
nu are competenta legald de a prelua bunurile imobile §i mobile de la unitdfile de cercetare-dezvoltare dupa

desfiintare, in sens contrar, s-ar incilca grav obiectul de reglementare al Legii nr.268/2001.

Este limpede cd unititile de cercetare-dezvoltare din Anexa nr.6 la Legea nr.45/2009 nu au sanse de
redresare, datd fiind situatia dezastruoasa in care se afld acestea, prin urmare, nu vor aduce beneficii bugetului de
stat prin eventuala lor reorganizare in societdti comerciale, in sensul ca nu vor fi apte sd desfigoare o activitate

profitabild, iar obiectivul legal, de privatizare a acestora, va fi imposibil de atins.

Este greu de crezut c¢i unitdtile de cercetare-dezvoltare cuprinse in anexa nr.6, care au inregistrat un esec in
desfasurarea activitdtii de specialitate, vor deveni entitdfi de succes, odatd cu transformarea lor in societati

comerciale, stiute fiind conditiile legale cerute de Legea nr.31/1990 cu privire la infiintarea societdtilor.



Asadar, intrucat considerentele care au justificat solutia legald privind anexa nr.6 la Legea nr.45/2009 nu pot fi
apreciate ca fiind §i in prezent valabile, scopul urmérit de legiuitor in anul 2009 nefiind dus la indeplinire nici
pana in prezent din motive obiective, datoritd consecintelor negative generate de situatia patrimoniald dificild a
unitdtilor de cercetare-dezvoltare, concluziondm cd se impune abrogarea alineatului 7 al art.28 si, pe cale de
consecintd, modificarea corespunzitoare a alineatului 8 al aceluiasi articol 28 din Legea nr.45/2009, in sensul

elimindrii mentiondrii Anexei 6.

Totodats, toate obligatiile de platd principale restante la 30 martie 2021, inclusiv, penalitatile
de intarziere, precum si dobénzile aferente, datorate de cdtre “Sericarom” — S.A. bugetului general

consolidat, se anuleaza.

Fatd de cele prezentate am initiat propunerea legislativd pe care o supunem spre dezbatere si

adoptare Parlamentului Romaniei in procedura de urgenta.
Initiator, 1

Senator Georgg/Scaylat,
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